10 - A Convencéo de Minamata sobre Mercurio ea Mineragao - 12-04-2017
GMGA - Grupo de Mineralogia e Geoquimica Aplicada - http://gmga.com.br

10 - A Convencao de Minamata sobre Mercurio ea Mineracao

http://gmga.com.br/a-convencao-de-minamata-sobre-mercurio-e-a-mineracal

d 10.31419/1SSN.2594-942X .v4201714a10M ESX

Milson Edmar da Silva Xavier — Gedlogo — Engenheiro de Seguranca do Trabal ho.

TRATADOSINTERNACIONAIS

Tratado € o acordo formal firmado pel os sujeitos de Direito Internacional Publico — Estados, organismos
internacionais (ONU, OIT) e outras coletividades (FMI, Mercosul) destinado a produzir efeitos juridicos
no &mbito internacional.

A expressao “tratado” foi consagrada pela Convencao de Viena para denominar qualquer tipo de acordo
internacional . Portanto, tratado é o género das espécies convengao, acordo, protocolo, carta, concordata,
dentre outros. Esta Ultima espécie € a denominagdo utilizada exclusivamente para tratados firmados com a
Santa Se.

Além daforma escrita e firmado por pessoas internacionais, a producéo de efeitos juridicos é outro
elemento crucia para esse ingtituto, umavez que deve existir vinculos obrigacionais entre os entes
signatarios.

Devemos, entéo, entender como essas regras entram no ordenamento juridico brasileiro e passam a ser
fonte de direito. Assim, ap0s os tramites de aprovacdo do texto a nivel internacional, ou seja, celebrado
pelo Chefe de Estado ou seu representante necessario se faz submeté-lo ao Congresso Nacional para
recepciona-lo mediante decreto legidativo.

Aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado por decreto presidencial, o tratado deve ser ratificado,
gue é o ato internacional no qual o Brasil confirma seu consentimento em obrigar-se asregras e
dispositivos acordados, mediante depdsito do instrumento na organizag&o internacional correspondente.
Destaforma, avigéncia do tratado se inicia com aratificacéo e seus dispositivos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro.
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No caso especifico da Convencdo de Minamata, objeto deste artigo, constata-se a forma multilateral com
matéria normativa e procedimento de tratado solene, em que necessita de ratificacdo para exigénciade
suas regras.

CONVENCAO DE MINAMATA

Esta convencéo assim fora denominada devido um grande desastre ambiental ocorrido na cidade de
Minamata, no Jap&o, apos o fim da Segunda Guerra Mundial .

O governo local permitiu ainstalacdo de empresa quimica, afébrica de fertilizantes e de acetaldeido
utilizado na producdo de material plastico, Chisso Corporation, que em seu processo fabril despejava os
seus dejetos toxicos na Baia de Minamata. Nesse processo foi utilizado sulfato de mercario como
catalisador. Ao longo da década de 1950, especialmente a partir de 1953, peixes e crustaceos apareciam
mortos boiando na baia. Sintomas estranhos em gatos da regido eram observados. Pareciam estar af etados
por doenca de coordenagéo motora, pois se locomoviam dancando, dai serem chamados de “ gatos
dancantes’. Pescadores da regi&o e seus familiares reclamavam de sintomas de uma doenga misteriosa
cujos efeitos no organismo revelavam desordem do sistema nervoso central, com fadiga cronica, dor de
cabeca, comprometimento da visgo, audi¢éo, fala e coordenagdo motora.

A situacéo foi sendo agravada a ponto de milhares de pessoas apresentarem 0s mesmos sintomas, com
casos mais graves sendo registrados como convulsdes e mortes. Em 1968 foi constatado que esses
sintomas eram provenientes de ingestéo de peixes contaminados por mercurio despejados na Baia de
Minamata. O envenenamento da populacéo por mercurio, fruto daingestéo de peixes e frutos do mar,
revelou sintomas caracterizados como “Mal ou Doenga de Minamata’, levando a morte mais de duas mil
pessoas e deixando sequel as permanentes em outros milhares.

Diante da constatacdo dos efeitos do mercurio na salide humana e meio ambiente em todas as etapas de
seu ciclo de vida, a comunidade internacional reline esforgos para normatizar a gestdo do mercdrio,
descrevendo essa substancia como um produto quimico de preocupacdo global, o que culminou com a
aprovacdo da Convencdo de Minamata por 92 paises, em Kumamoto, Japdo, em 11 de outubro de 2013,
CUjO objetivo é reduzir as emissoes e a liberacdo de mercurio para o ar, aagua e aterra e estabel ecer
protocol os de armazenamento e eliminagdo da substancia

Pelo Brasil, o Ministério das RelacOes Exteriores foi 0 6rgdo articulador nas discussdes, subsidiado pelos
conhecimentos técnicos dos servidores do Ministério do Meio Ambiente.

Através do Decreto Legidativo n° 99, de 6 de julho de 2017, o Senado Federal aprova o texto da
Convencao de Minamata sobre mercurio, adotada em Kumamoto, Japdo, com vigéncia no Brasil em 90
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dias a partir da data do depdsito do documento nas Nagdes Unidas.

Antes de abordarmos o texto legal da convencéo, faz-se necessario saber o marco inicia das exigéncias
desde a sua aprovacdo em outubro de 2013. A Convencéo ficou aberta para ratificacéo pelos paises
signatérios desde entdo. A entrada oficial em vigor é determinada apds o 50° pais ratifica-la, o que
ocorreu em maio de 2017. Contados os 90 dias de vacatio legis, o dia 16 de agosto de 2017 € adataem
gue a Convencdo entra em vigor no mundo. No Brasil temos também o prazo de 90 dias para entrada em
vigor no territorio nacional, a contar da data do depdsito do documento brasileiro de ratificacdo na sede
das Nagdes Unidas, em Nova Y ork, o que ocorreu em 08 de agosto de 2017. Assim, em novembro de
2017, ao ordenamento juridico brasileiro sdo acrescidos dispositivos legais, viale ordinaria,
hierarquicamente inferior a Constituicdo Federal.

IMPACTOSNA ATIVIDADE MINEIRA

A Convencéo de Minamata sobre mercurio tem como objetivo proteger a sallde humanae o meio
ambiente das emissdes e liberagdes antr opogénicas de mercurio e compostos de mercurio, mas ndo
podemos esguecer que a substancia € produto da extracdo do mineral cindbrio, sendo utilizado na
mineracdo artesanal de ouro, namineragdo primaria, em rituais religiosos e outras atividades.

O texto do documento inclui medidas de controle do fornecimento e comércio de mercurio. Estabelece
restricdes para fontes especificas de mercurio como a mineragao primaria que é aguela em que o principal
produto lavrado € o mercurio. Controla produtos com mercurio adicionado, trata das emissdes e
liberacbes de mercurio, seu armazenamento interino e a destinacdo dos residuos, dentre outras tratativas.

Especificamente sobre os impactos da atividade de mineracéo, podemos destacar:

1. Estabelece restricbes para a mineracdo primaria:
Nenhum Estado, entenda-se pais, permitiraa mineragcdo priméria de mercario que ndo estiver
sendo realizada para si, em seu territorio e na data de entrada em vigor da Convencéo. Neste caso,
essa permissao esté limitada a um periodo de até 15 anos apds essa data. Ou seja, se a mineragdo
primariajaestiver sendo realizada nessas condicoes (data e territério), devera ser encerrada em até
15 anos. Mas, nesse periodo, o mercurio devera ser usado apenas na manufatura de produtos com
mercurio adicionado, em processos de manufatura em conformidade com o Artigo 5, ou ser
disposto em conformidade com o Artigo 11, por meio de operagdes que ndo levem a sua
recuperacado, reciclagem, reabilitacéo, reutilizacdo direta ou usos alternativos.

2. Minerac&o de ouro artesanal e em pequena escala
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“Mineracdo de ouro artesanal e em pequenaescala’ significa a mineracéo de ouro conduzida por
mineradores individuai s ou pequenos empreendimentos com investimento de capital e producéo
limitados.Cada Estado em cujo territério sgjam realizadas atividades de mineragdo e
processamento de ouro artesanal e em pequena escala sujeitas ao Artigo 7, deverd adotar medidas
parareduzir, e quando viédvel, eliminar o uso de mercurio e compostos de mercurio nessas
atividades, bem como as emissoes e liberactes de mercdrio no meio ambiente resultantes dessas
atividades.

A gualquer momento, se o Estado determinar que a mineragdo e processamento de ouro artesanal

e em peguena escala, em seu territorio, € mais que insignificante, devera notificar o 6rgéo

Secretariado da Convengdo, desenvolvendo e implementando um plano de agdo e, no prazo

maximo de trés anos da entrada em vigor da Convencao, encaminhar esse plano ao Secretariado.
3. Acordo de cooperacéo entre os Estados:

As partes ou paises signatarios da Convencao poderdo firmar acordos entre si com o objetivo de,
entre outros de desenvolver estratégias para prevenir o desvio de mercurio ou compostos de
mercUrio para uso em mineragcdo e processamento de ouro artesanal e em pequena escala.
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